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Opinia Forum Zwiqzkéw Zawodowych w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o zwiqzkach zawodowych oraz ustawy o organizacjach pracodawcéw

Forum Zwigzkdéw Zawodowych pozytywnie ocenia zaproponowany w projekcie
dodatkowy katalog pracownikow, ktorzy otrzymajg prawo wstepowania i tworzenia
zwigzkbéw zawodowych. Jednakze podejmujac dyskusje nad ta problematyka, postuluje
wprowadzenie dodatkowych zapisow umozliwiajacych wstepowanie do organizacji
zwigzkowych réwniez oséb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych.

Pojawiajgca sie na polskim rynku pracy coraz czestsza praktyka zatrudniania oséb na
réznego rodzaju umowach cywilnoprawnych doprowadza do sytuacji, ze co do zasady
osoby takie wykonujg wszelkie zadania zwigzane z dziatalnoscig pracodawcy, lecz
pozbawione sg prawa do tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych.
Obowigzujgce rozwigzania prawne skutkujg brakiem mozliwosci reprezentowania
i obrony praw pracownikow zatrudnionych na umowy cywilnoprawne.

Wedtug statystyk, obecnie w Polsce na etatach pracuje ok. 70 proc. zatrudnionych,
w Unii Europejskiej - Srednio 86 proc. Dla poréwnania, w 2000 roku w Polsce odsetek
ten siegat 93,9 proc. Wsréd pracujacych mtodych ludzi w ciggu 5. lat od ukonczenia
studidéw, 80 proc. ma umowy 0 prace, a 13 proc. nadal pracuje w oparciu o inne
umowy. Nalezy jednoczesnie zaznaczyc, ze co czwarty mtody Polak w ogole pozostaje
bez pracy.

Z danych GUS za 2012 r. wynika, ze na 12,7 min. pracownikéw w Polsce, 3,5 min.
zatrudnionych jest na umowy czasowe, za$ z badan Panstwowej Inspekcji Pracy
wynika, ze tylko w 2011 r. o 70 proc. wzrosta liczba oséb, z ktérymi pracodawcy
zawarli umowy cywilnoprawne zamiast uméw o prace. Ich liczba nie maleje.

Ponadto nalezy zauwazyC, ze stosowana w ostatnim czasie, coraz powszechniejsza
praktyka zatrudniania os6b na umowach cywilnoprawnych, powoduje spadek
uzwigzkowienia wsréd pracownikéw, a przez to marginalizacje roli zwigzkdéw
zawodowych w dziatalnosci zaktaddéw pracy. Moze to tym samym prowadzi¢
do ograniczania roli dialogu spotecznego w petnym wymiarze, stanowigcego przeciez
jeden z fundamentow spotecznej gospodarki rynkowej, ktorej realizacje polski rzad
publicznie deklaruje.

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze Miedzynarodowa Organizacja Pracy w dniu
28 marca 2012 r. przyjeta wigzace dla Polski rekomendacje, stwierdzajac naruszenie
przez Polske, Konwencji nr 87, 98 i 135 MOP. Uchwalajac powyzsze rekomendacje,
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Komitet Wolnosci Zwigzkowych Miedzynarodowej Organizacji Pracy zwrdcit sie
do polskich wiadz o podjecie dziatan w celu umozliwienia ww. grupom zatrudnionych
(umowy cywilnoprawne) tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych.

Z tego tez powodu, w opinii Forum Zwigzkow Zawodowych, umozliwienie tej grupie
zatrudnionych skorzystania z prawa do tworzenia i cztonkostwa w zwigzkach zawodowych
jest w petni uzasadnione i przyczyni sie do wzrostu liczebnosci osob zrzeszonych
w organizacjach zwigzkowych.

Odnoszac sie do propozycji zmiany przepisow karnych ustawy o zwigzkach zawodowych,
zawartych w proponowanej zmianie art. 35 nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do ust. 1 pkt
4 zastosowanie spojnika ,lub” dawatoby mozliwos$¢ alternatywnej odpowiedzialnosci
karnej za niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 331 ,lub” art. 341 ust. 1.

Dlatego tez Forum Zwigzkéw Zawodowych w proponowanym zapisie art. 35 ust. 1 pkt 4
sugeruje wykreslenie spojnika ,,lub”.

W odniesieniu do proponowanego, dodatkowego zapisu art. 35 ust. 21 pkt 2, zdaniem
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zrodiem niepozadanej dowolnosci interpretacyjnej moze
by¢ ustalenie odpowiedzialnosci z tytutu ,uporczywego uchylania sie” od przedstawienia
informaciji.

Faktem jest, ze istnieje przyjeta linia orzecznicza, okreSlajagca pojecie ,uporczywosci”
(np. patrz: Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia 2000 r. sygn.
akt 1l AKz 289/2000), zgodnie z ktdorg pojecie uporczywosci zawiera zarO6wno
wielokrotnos$¢ uchylania sie od wykonania powinnosci, jak i Swiadomos¢ niweczenia tym
mozliwosci osiggniecia stanu zagrozonego przez prawo. Jednakze ze wzgledu na fakt,
iz zgodnie z obowigzujgcym zapisem art. 341 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych,
informacja, ktéra ma byc przekazana pracodawcy ma charakter jednorazowy (w terminie
do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpito zwolnienie
pracownika lub pracownikéw z obowigzku Swiadczenia pracy), nalezatoby doprecyzowac
zachowanie podlegajace odpowiedzialnosci z tego tytutu.

Podsumowujac, Forum Zwiagzkow Zawodowych, generalnie odnosi sie pozytywnie
do zmian zaproponowanych w projekcie, wnoszgc réwnoczesnie o uwzglednienie
przedstawionych propozycji, zwlaszcza w zakresie pethego dostosowania polskiego prawa
do wymogow norm europejskich w zakresie poszerzenia tzw. prawa koalicji o pracujgcych
na podstawie umow cywilnoprawnych.

Z powazaniem,

PRZEWODNICZACY
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